
 
 

 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ

สินบน 
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 

 

 

1. ที่มาและความสำคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน มีความซับซ้อน รุนแรง

มากข้ึนเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทกุมิติทั้งทางด้านสังคม ที่ก่อให้เกิดความ
เหล่ือมล้ำ และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน และด้านการเมือง 
ที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก 
เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต โดยการเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ใหค้วามสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเน่ืองเพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหน่ึง คือ “การประเมินความ
เส่ียงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง  
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
  นอกจากน้ี การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจสถานะ และปัญหาการ
ดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปรง่ใสขององค์กรใหน้ำไปสู่ปรับปรงุและพัฒนาการบริหาร จัดการของหน่วยงาน
ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร ได้กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เรื่อง การระเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตอันเป็นการกำหนด
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การกำกับ ติดตามให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ดังน้ี 
 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
๐34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
 แสดงผลการประเมินความเส่ียงของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
 มีข้อมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อย่างน้อย 
ประกอบด้วย 
(1) เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับของความเส่ียง 
(2) มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
 เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2566 

ส่วนท่ี 1 
ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

 
ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
๐35 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 เป็นกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับ 
มาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความ 
เส่ียงตามข้อ O34 
 เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2566 

เน่ืองจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในส่ือต่างๆ พบว่า มีเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่            
ของรัฐเป็นจำนวนมาก จึงได้ดำเนินการ “ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567” ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการ
กระทำที่อาจนำไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจนำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงาน
ต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เก่ียวข้องกับสินบน 
  2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่  
ของบุคลากร 

  3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์  ความเป็นธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
  4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้มีส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัต ิ ราชการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   1. มีมาตรการในการป้องกันความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของบุคลากร 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

   2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดนิเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   3. หน่วยงานได้รับความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เก่ียวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 



 

 

 

 
 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริต         
ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดทำประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

 1. ความเส่ียงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเส่ียงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 3. ความเส่ียงทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 4. ความเส่ียงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง
การทุจริต ดังน้ี 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk) ➢ ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ 
กำหนดไว้ ทั้งน้ี ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็
ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

➢ เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢ กระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความ เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของ
ความเส่ียง และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

➢ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ส่วนท่ี 2 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การทุจริต ➢ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้กำหนดนิยามและรูปแบบ

ของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
  1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ 
เพื่อให้ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศได้รบัผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของ
เจ้าหน้าที่ รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจ
หน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 
  3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่
องค์กร ของรัฐนำเงินหรือส่ิงของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง 
  5. การอุป ถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรค      
เล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค ำนึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่น
พรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือ
ให้ หน้าที่การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค ำนึงถึง
คุณสมบัติ และความเหมาะสม 
  7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ  

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

➢ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการ
สาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบ
ในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่ อ
ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐไดม้ีผลประโยชน์ส่วนตนเข้า
ไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี ส่วน ได้ เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน ำ
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือ
เก่ียวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจ
ในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวน้ัน เพื่อแสวงหา 
ประโยชน์ในทางการเงินหรอืประโยชน์อ่ืน  ๆ  สำหรับตนเองหรือบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง 

 



 

 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยง / ปัญหา     ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
    ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทจุรติ 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

2.2  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – 
การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุรติ ซ่ึงเป็นหน่ึงในองค์ประกอบของ หลักการควบคมุ
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเป็นหลักการ ที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังน้ี 

  องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล หลักการที่ 3 –  
             คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน หลักการที่ 4 –  
             องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาส 
             ที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
   หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองคกร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
   หลักการที่ 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 



 

 

  องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment)  เป็นหน่ึงในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซ่ึงในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจรติสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังน้ี 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดข้ึน / ส่ิงที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพื่อ

ไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณบ์างอย่างซ่ึงมผีลกระทบทำให้การดำเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งน้ี  
ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรอืทางลบก็ได ้(ผลกระทบทางลบ คือ
ความเส่ียง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรูว้่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
ทั้งที่รู้ว่ าทำไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต  จะต้องห ลีกเล่ียงด้วยการปรับ 
Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการส่ิงที่อาจจะเกิดข้ึนและปอ้งกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสำคัญ ดังน้ี 
 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. กำหนดเกณฑ์ 

การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนก่อนทำการประเมินความเส่ียงของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ 
ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท ำการประเมิน  
ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ  
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
ในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ  
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเส่ียง
น้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ การเงิน 
 



 

 

 
วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  

 
2. การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ  
ความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเส่ียง การ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการด ำเนินงานของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก 
ค ว า ม เ ส่ี ย ง 
ที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  
(Unknown Factor) 

3. การจัดทำ 
แผนบริหาร 

ความเสี่ยงการทจุรติ 
และประพฤติมิชอบ 

เป็นการกำหนดวิธีการหรอืแนวทางเพื่อควบคมุ หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการ
นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมิน
ของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด         
เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยง  
ให้สอดคล้องกับความเส่ียงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหาร  
ความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ที่กำหนดไว้ 
 



 

 

3.1 สถานการณ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ 
  3.1.1 ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  การประ เมินคุณธรรมและความโปร่ งใสในการด ำเนินงานของห น่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment) หรือ ITA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐได้รบัทราบถึงสถานะและปญัหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปรง่ใส ขององค์กร เป็นการ
ประเมินที่มีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา ทั้งในด้านพฤติกรรม ระบบงาน การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะของหน่วยงาน ซ่ึงผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานสามารถนำไปใช้ ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร
และสามารถยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานของหน่วยงานให้มปีระสิทธิภาพ ซ่ึงแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่กำหนดให้ทุกหน่วยงานที่เข้าร่วม 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ ต้องผ่านเกณฑ์ 85 คะแนนข้ึนไป 
ผ่านการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ได้แก่ แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปิด เผย ข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ มีผล
การประเมิน ITA อยู่ที่ 98.87 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน อยู่ในระดับผ่านดีเย่ียม โดยมีรายละเอียด
ผลการประเมินรายตัวช้ีวัด ดังน้ี  

 
เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวช้ีวัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 99.84 

ตัวช้ีวัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 97.23 

ตัวช้ีวัดที่ 3 การใช้อำนาจ 98.71 

ตัวช้ีวัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 99.35 

ตัวช้ีวัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 99.19 

 
แบบวัด EIT 

ตัวช้ีวัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน 97.37 

ตัวช้ีวัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 97.45 
ตัวช้ีวัดที่ 8 การปรับปรุงการทำงาน 97.37 

แบบวัด OIT 
ตัวช้ีวัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 100 

ตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 100 

ส่วนท่ี 3 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ 
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  อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็น องค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ จำเป็นต้องพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง ผลคะแนนในส่วนของแบบวัด IIT และแบบวัด EIT ซ่ึงเป็นการสอบถามความคิดเห็นและการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ที่สามารถนำมาพิจารณาเป็นฐานในการ
ยกระดับ และปรับปรุงการดำเนินงานองค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ได้ และอาจนำมาพิจารณากำหนดเป็น
ประเด็นความเส่ียง การทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานได้ ดังต่อไปน้ี 
  1) ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนตำบลทา่คล้อ ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียภายใน (IIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด IIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ทุกระดับ 
ที่ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า 1 ปี ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและ ความโปร่งใสของ
หน่วยงาน โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็นใน 5 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
  - ตัวช้ีวัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่  - ตัวช้ีวัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
  - ตัวช้ีวัดที่ 3 การใช้อำนาจ  - ตัวช้ีวัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
  - ตัวช้ีวัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ทั้งน้ี จากผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ตามข้อคำถามของแบบวัด IIT ที่บุคลากร
ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ในประเด็นที่เก่ียวข้องที่อาจนำไปกำหนดเป็นประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าคล้อ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถพิจารณาได้ดังน้ี 
 

ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 1  
การปฏิบัติหน้าที่ 

i1 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ผู้ที่มา
ติดต่อ เป็นไปตามข้ันตอนและระยเวลาที่กำหนด มากน้อย เพียงใด 

100 

i3 บุคลากรในหน่วยงานของท่านมีพฤติกรรมในการปฏิบัติงานโดย
ให้ความสำคัญกับงานมากกว่าธุระส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

100 

i4 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได ้จากผู้มาติดต่อเพื่อแลกกับ 
การปฏิบัติงาน การอนุมัติ อนุญาต หรือให้บริการ หรือไม่ 

100 

i5 นอกเหนือจากการรับจากญาติหรือจากบุคคล ที่ให้กันในโอกาส 
ต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือ 
ให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมแล้ว บุคลากรในหน่วยงาน 
ของท่าน มีการรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณ
เป็นเงินได้ หรือไม่ 

100 

i6 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการให้เงิน ทรัพย์สิน ประโยชน์ 
อ่ืน ๆ แก่บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ ที่ดี
และคาดหวังให้มีการตอบแทนในอนาคต หรือไม่ 

100 
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ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 2 
การใช้งบประมาณ 

i7 ท่านทราบข้อมูลเก่ียวกับงบประมาณของหน่วยงานหรือส่วน
งานที่ท่านปฏิบัติหน้าที่ มากน้อยเพียงใด 

99.03 

i8 ท่านเคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ มากน้อย
เพียงใด 

97.09 

i9 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่า 
และไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของงบประมาณที่ตั้งไว้ มากน้อย
เพียงใด 

99.03 

i10 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
กลุ่ม หรือพวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

97.06 

i11 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการเบิกจ่ายเงินที่เป็นเท็จ 
เช่น ค่าทำงานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์หรือค่าเดินทาง ฯลฯ มาก
น้อย เพียงใด 

97.06 

i12 หน่วยงานของท่าน มีการจัดซ้ือจัดจ้างที่เอ้ือประโยชน์ให้ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง มากน้อยเพียงใด 

94.12 

 
 
 

ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 3 การใช้
อำนาจ 

i13 ท่านได้รับมอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่จาก
ผู้บังคับบัญชาของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

97.09 

i14 ท่านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงาน จากผู้บังคับบัญชา
ของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

96.12 

i15 ผู้บังคับบัญชาของท่าน มีการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือการใหทุ้นการศึกษา อย่างเป็นธรรม มากน้อย
เพียงใด 

99.03 

i16 ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาส่ังการให้ทำธุระส่วนตัวของ
ผู้บังคับบัญชา มากน้อยเพียงใด 

100 

i17 ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาส่ังการใหท้ำในส่ิงที่ไม่ถูกต้อง หรือมี
ความเส่ียงต่อการทุจริต มากน้อยเพียงใด 

100 

i18 การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เล่ือนตำแหน่ง ใน
หน่วยงานของท่าน มีการเอ้ือประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ
พวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

100 
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ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 4  
การใช้ทรัพย์สินของทาง

ราชการ 

i19 ท่านรู้แนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่าน เก่ียวกับการใช้
ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

99.03 

i20 ข้ันตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพย์สินของราชการ ไปใช้
ปฏิบัติงานมีความสะดวกมากน้อยเพียงใด 

98.06 

i21 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มีการขออนุญาตยืมทรัพย์สิน
ของราชการไปใช้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

99.03 

i22 บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน มีการนำทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้ โดยไม่ได้ขออนุญาตอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

100 

i23 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มีการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

100 

i24 หน่วยงานของท่าน มีการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ อย่างสม่ำเสมอ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการ
นำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

100 

 
 

ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 5  
การแก้ไขปัญหาการ

ทุจริต 

i25 ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของท่าน ให้ความสำคัญกับการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มากน้อยเพียงใด 

100 

i26 มาตรการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานท่าน สามารถ
ป้องกันการทุจริตได้จริงมากน้อยเพียงใด 

100 

i27 ท่านทราบเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มากน้อยเพียงใด 

100 

i28 หน่วยงานของท่าน มีการนำผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุง
การทำงาน เพื่อป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน มากน้อยเพียงใด 

99.03 

i29 หากท่านพบเห็นการทุจริตที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ท่านมั่นใจที่
จะแจ้ง ให้ข้อมูล หรือร้องเรียนต่อส่วนงานที่เก่ียวข้องได้ มากน้อย
เพียงใด 

97.06 

i30 หากมีเจ้าหน้าทีก่ระทำการทจุริต หน่วยงานของท่านจะมีการ
ตรวจสอบและลงโทษอย่างจริงจัง มากน้อยเพียงใด 

99.03 
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 2) ผลการประเมิน ITA ของ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของ  
ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายนอก (EIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด EIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อในช่วง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการดำเนินงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ โดยสอบถามการ
รับรู้และความคิดเห็นใน 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 

- ตัวช้ีวัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน 
- ตัวช้ีวัดที่ 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 
- ตัวช้ีวัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน 

  ทั้งน้ี จากผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ตามข้อคำถามของแบบวัด EIT ที่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกหรือผู้มาติดต่อได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องที่อาจนำไปกำหนดเป็นประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าคล้อ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถพิจารณาได้ดังน้ี 
 

ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 6 คุณภาพการ
ดำเนินงาน 

e1 หน่วยงานปฏิบัติหรือใหบ้ริการแก่ท่าน เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลา มากน้อยเพียงใด 

96.61 

e2 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน อย่างเป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ มากน้อยเพียงใด 

96.61 

e3 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ มากน้อยเพียงใด 

95.74 

e4 ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ท่านเคยถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 
ทรัพย์สิน ของขวัญ ของกำนัล หรือผลประโยชน์ (นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนด เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ) เพื่อแลกกับ
ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่าน หรือไม่ 

97.39 

e5 หน่วยงานมีการทำงาน หรือโครงการต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนและส่วนรวม มากน้อยเพียงใด 

96.61 
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ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 7 
ประสิทธิภาพสื่อสาร 

e6 หน่วยงานมีช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สามารถเข้าถึงได้
ง่าย มากน้อยเพียงใด 

96.61 

e7 หน่วยงานมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนหรือ
ผู้รับบริการควรได้รับทราบอย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

96.61 

e8 หน่วยงานมีช่องทางที่ท่านสามารถตชิมหรือแสดงความคิดเห็น
ต่อการปฏิบัติงานหรือการให้บริการหรือไม่ 

94.79 

e9 หน่วยงานสามารถส่ือสาร ตอบข้อซักถาม หรือให้คำอธิบาย แก่
ท่านได้อย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

96.61 

e10 หน่วยงานมีช่องทางที่ท่านสามารถแจ้ง ให้ข้อมูล หรือ
ร้องเรียน ในกรณีที่พบว่ามเีจ้าหน้าที่มกีารเรียกรับสินบนหรือทจุรติ
ต่อหน้าที่ หรือไม่ 

97.42 

 
ตัวช้ีวัด ข้อคำถาม ผลคะแนน 

 
 
 
ตัวช้ีวัดที่ 8 การปรับปรุง

ระบบการทำงาน 

e11 การปฏิบัติหรือการใหบ้รกิารของเจ้าหน้าที่ ดีข้ึนกว่าที่ผ่านมา 
มากน้อยเพียงใด 

97.42 

e12 วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติหรือการให้บริการ สะดวกรวดเร็ว
ข้ึนกว่าที่ผ่านมา มากน้อยเพียงใด 

96.61 

e13 หน่วยงานมีระบบการให้บริการออนไลน์หรือไม่ 997.42 
e14 หน่วยงานเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานให้ดีข้ึน มากน้อยเพียงใด 

95.74 

e15 หน่วยงานมีการปรับปรงุองค์กรให้มคีวามโปร่งใสมากข้ึน มาก
น้อยเพียงใด 

96.61 

3.1.2 สถานการณ์เรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าคล้อ (ไม่มี)  
 
 3.1.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าค ล้อ ได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยใช้ข้อมูลจากการสรุปผลการตดิตามแบบกำกับติดตามมาตรการปอ้งกันความเส่ียง
ที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำปี พ.ศ. 2565 มาเป็นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตและประพฤติมชิอบขององค์การบรหิารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำป ีพ.ศ.2566 โดยสาระสำคัญ ดังน้ี  
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของการ อนุมั ติ  อนุญ าต  ไม่ ด ำ เนินกา ร
ตามลำดับคำขอ 

ต่ำ - จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง  ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียด  ชัด เจน  และเผยแพร ให้               
เจาหน้าที่ในหนวยงาน ไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เป็นแนวทาง เดียวกัน  
- กำชับใหเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดบั
คำขอ 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 
 

ต่ำ -จัด กิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้ านคุณ ธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบ
กฏห มา ย ห นัง สื อส่ั งกา รที่ เก่ี ยวข้ อง กับ กา ร
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น        
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

ต่ำ -จัด กิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้ านคุณ ธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบ
กฏหมาย หนังสือส่ังการที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เก่ียวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถ่ิน ให้กับ
ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 
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  การป ระ เมิ นค วาม เส่ีย งการทุ จริต และ พฤติมิ ชอบของ องค์ การบ ริห าร ส่วนต ำบล ท่ าค ล้ อ                            
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเส่ียง
การทุจริตและประพฤติ มิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ที่ได้ดำเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษทางวนัิยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะหข้์อมูลจากความคิดเห็นของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนตำบลทา่คล้อ ได้วิเคราะห์ประเด็นความเส่ียงทุจริต
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังน้ี  

 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต ่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่ำ ต ่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่ำ ต ่ำ ต ่ำ ต ่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต ่ำ 1 - 4 คะแนน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ท่าคล้อ สามารถกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่  
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัต ิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.ส่ิงปลูกสร้าง 

3 
 

2 6 
(ปานกลาง) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้า ในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ 3 การจัดซ้ือจัดจ้าง     
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้า เพื่อแลกกับการจัดซ้ือจัดจ้างในอนาคต  

3 3 9 
(สูง) 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล    
1. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่
กรณีโยกย้าย เล่ือนตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

3 3 9 
(สูง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวน

ปัจจัย
เสี่ยง 

ความเส่ียงระดับสูงมาก 15-25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเส่ียงระดับสูง 9-14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ความเส่ียงระดับปานกลาง 4-8 ระดับที่ยอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

2 

ความเส่ียงระดับต ่ำ 1-4 ระดับที่ยอมรับได้ - 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบองค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
 จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๗ พิเคราะหแ์ล้วเห็นว่า ยังคงมีความเส่ียงการทุจรติและประพฤตมิิชอบที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าคล้อ จำเป็นต้องมีการควบคมุให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ จำนวน 4 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงที่ยังอยู่
ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง ดังต่อไปน้ี 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา

ดำเนินการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพ่ือลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66-ก.ย.67 กองช่าง 

2. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้า ในการ
ประเมินภาษีให้น้อยลง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66-ก.ย.67 กองคลัง 

3. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน     
บางราย มีการเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชน์จากร้านค้า 
เพ่ือแลกกับการจัดซื้อจัดจ้างใน
อนาคต 

9 
(สูง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66-ก.ย.67 กองคลัง 

4. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการ
เรียกรับผลประโยชน์จาก
เจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย เลื่อน
ตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

9 
(สูง) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน กรณี
มีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ มายัง
สำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค.66-ก.ย.67 สำนักปลัดฯ 
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การติดตามประเมินผล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลทา่คล้อ กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 2 ครั้ง ดังน้ี 
   ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 11 เมษายน 2567 
   ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 16 กันยายน 2567 

 

ส่วนท่ี 5 
การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าคล้อ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 


