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บทท่ี 1 

ขอมูลท่ัวไป 
    

   1.1 สภาพท่ัวไปของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

         องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ตั้งอยูท่ี.....89 หมู 8..ตำบลทาคลอ..................

อำเภอ...แกงคอย............  จังหวัด...สระบุรี.................มีพ้ืนท่ีประมาณ........ 25.96.........ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ........11,440..............ไร   มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับ     ตำบลหินซอน  และอำเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี 

    

        ทิศใต  ติดตอกับ    ตำบลสองคอน  และตำบลทาตูม  อำเภอแกงคอย 

    

        ทิศตะวันออก ติดตอกับ    ตำบลหินซอน  และตำบลบานปา  อำเภอแกงคอย 

    

        ทิศตะวันตก ติดตอกับ    เขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุร ี

1.1.2 เขตการปกครอง 

          แบงเขตการปกครองออกเปน...1.....ตำบล ไดแก...........11..........หมูบาน ไดแก 

 

หมูที่ ชื่อหมูบาน หางจากอำเภอ )กม(  หางจากจังหวัด )กม(.  พ้ืนที่(ตร.กม.) 

1 บานหาดสองแควเหนือ 15 23 1.20 

2 บานทาสบก 17 25 2.40 

3 บานทาคลอกลาง 13 23 0.80 

4 บานหาดสองแควใต 15 23 0.90 

5 บานคำใหญ 16 26 .314  

6 บานทาเกวียน 13 20 1.50 

7 บานถ้ำเตา 16 26 5.52 

8 บานทาศาลา 14 24 1.95 

9 บานทาคลอใต 14 24 0.50 

10 บานทาคลอเหนือ 15 25 1.28 

11 บานเขาหินดาด 18 26 5.60 

- - - - 25.96 
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1.1.3 ประชากร ศาสนา 

                    องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น............5,009.......คน 

จำแนกเปนเพศชาย......2,521...............คน    เพศหญิง....2,488....................คน 

จำนวนเด็ก (อายุ 0 – 10 ป) เด็กชาย..................คน เด็กหญิง...................คน 

จำนวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย.................คน เพศหญิง................คน 

จำนวนผูพิการ เพสชาย..............คน เพสหญิง...................คน 

จำนวนสตรีมีครรภ...........................คน 

จำนวนผูปวยติดเตียง..........................คน 

จำนวนครัวเรือน..........1,133.................... ครัวเรือน 

จำนวนประชากรแฝง ประมาณ......................คน 

เพศชาย.................คน เพสหญิง.......................คน 

สวนใหญนับถือศาสนา........พุทธ....... รอยละ..100...... 

ขอมูล ณ วันท่ี ......13.....เดือน..มกราคม.....พ.ศ. ..2563..........               

    (ท่ีมา : ขอมูลสำนักทะเบียนอำเภอแกงคอย) 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 

         ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ประมาณรอยละ...

90.% .......ประกอบอาชีพ......ทำนา,ทำไร, ทำสวน.............. รองลงมาไดแก ดาน.......ปลูกพืชอายุสั้น 

เชน ทำสวนผักตาง ๆ......... ประมาณรอยละ....20..%.. ดาน......อุสาหกรรม......... ประมาณรอยละ........

10%......... เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับ    การเพาะปลูก  การประมง/ การเลี้ยงสัตว/เฉลี่ยรายได

ประชากรตอหัว /ตอป  ประมาณ...............................บาท  

            ท่ีมา : (ระบุท่ีมาของขอมูล) 

 

1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 

         องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ มีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวาง อบต.หินซอน อบต.ทาตูม และอำเภอตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทาง

รถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข  3004 และทางเรือ ผานเสนทางแมน้ำ        ปาสัก       . 

  1.1.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 

         องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ี......(ราบ

ลุม/หุบเขาติดตอกันเปนแนวยาว) มีแมน้ำสำคัญไหลผาน ไดแก 

        แมน้ำ  ปาสัก   ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ตั้งแตหมูท่ี 1,2,3,4,6,8,9  และหมูท่ี   10    . 

        คลอง....คำใหญ.... ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ตั้งแตหมูท่ี 7,5,11,3,9  
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    1.2 ประวัติการเกิดภัย 

 1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ สวนใหญ

เกิดภัยจาก อิทธิพลของมรสุม 2  ชนิด  ซ่ึงพัดประจำฤดูกาล  โดยพัดจากตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว

เรียกวา  มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  อิทธิพลของลมนี้จะทำใหบริเวณองคการบริหารสวนตำบลทาคลอมี

อากาศหนาวเย็นและแหง  กับมรสุมอีกชนิดหนึ่ง  คือ  มรสุมตะวันตกเฉียงใต  ซ่ึงพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใต

เปนสวนใหญในฤดูฝน  ทำใหอากาศชุมชื้นและมีฝนตกท่ัวไป  เม่ือพิจารณาตามสภาพอากาศ  สามารถสรุป

ฤดูกาลของจังหวัดสระบุรี  ไดดังนี้ 

  -ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม  เปนฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะมีลม

จากทิศตะวันตกเฉียงใต  ซ่ึงเปนลดท่ีพัดจากมหาสมุทรอินเดียนำเอาไอน้ำและความชุมชื้น  เขามายังประเทศ

ไทย  นอกจากนั้นยังมีรองความกดอากาศต่ำพาดผานประเทศไทยตอนบนเกือบตลอดชวง  ฤดูฝน  จึงทำให

บริเวณองคการบริหารสวนตำบลทาคลอมีฝนตกชุกท่ัวไป  โดยเดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดคือเดือนกันยายน 

  -ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ  ซ่ึงเปนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียง-

เหนือ  จะมีลมเย็นและแหงจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน  ทำใหมีอากาศเย็นท่ัวไป  โดยมีอากาศหนาว

ถึงหนาวจัดเปนบางวันในเดือนธันวาคมและมกราคม 

  -ฤดูรอน  เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ  ถึงประมาณเดือนพฤษภาคม  ในระยะนี้เปนชวงปลอด

มรสุม  จะมีลมจากทิศใตและตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุม  ทำใหมีอากาศอบอาวท่ัวไป  เดือนท่ีมีอากาศรอน

ท่ีสุดคือเดือนเมษายน 

 1.2.2 สถิติภัย 

          สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึนและ

สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

(1) อุทกภัย 

ตารางท่ี 1-1  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมู/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 

 

จำนวน

ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 

)คน(  

สูญหาย 

)คน(  

 

บาดเจ็บ 

)คน(  

2559 - - - - - - - 

2560 - - - - - - - 

2561 - - - - - - - 

2562 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

ท่ีมา : งานปองกัน อบต.ทาคลอ   ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2562 
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(2)  วาตภัย 

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน    ที่

เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบานเรือน    ที่

เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

2559 1 1 - 1 4,922 บาท 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 1 - - 105 - 

2563 - - - - - 

รวม 1 1 - 1 4,992 บาท 

ท่ีมา : งานปองกัน อบต.ทาคลอ  ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2562 

 (3) ภัยแลง 

ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่  

ประสบภัย 

)หมู ที่ /

ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จำนวน

ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่

การเกษตร

เสียหาย )ไร(  

จำนวนสัตว 

ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 1 ม.5,ม.7,ม.11 88 - - - 

2563 - - - - - - 

รวม 1 3 88 - - - 

ท่ีมา : งานปองกัน อบต.ทาคลอ   ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2562 
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(4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี 1-4  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสยีหาย 

)ลานบาท( 

จำนวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 

 )คน(  

บาดเจ็บ 

)คน(  

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

ท่ีมา : งานปองกัน อบต.ทาคลอ   ขอมูล ณ วันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2560 

(5) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

พ.ศ. 

จำนวนครั้งท่ี

เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 

สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ

เสียหาย 

(ลานบาท) 

จำนวนผูเสียชีวิต 

(คน) 

จำนวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 
  - -  

2560 
  - -  

2561 
  - -  

2562 
10 พ้ืนท่ีนอกจุดเสี่ยง - 11  

2563 
- - - -  

รวม 10 10 - 11  

ท่ีมา : รพ.สงเสริมสุขภาพ ทาคลอ   ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2562 
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1.3 การจัดลำดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี้ 

ตารางท่ี 1-6  :  ลำดับความเส่ียงภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 
 

ลำดับ    

ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม  

2 ภัยแลง  น้ำในแมน้ำ ปาสัก แหงขอด  ฝนท้ิงชวง และแหลงน้ำบาดาลแหงขอด 

3 อัคคีภัย  

4 ฯลฯ  

 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 

       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำ

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน 

ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี) นอกจากนี้ภัยจากการ

คมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทำไดยากเพราะเปน

พฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิด

มากข้ึน 

ตารางท่ี 1-7  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  

 เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา  องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ จึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             

ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู

รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ

ทางถนน 

 

ปใหม 

   
สงกรานต 

        

ปใหม 

ภัยหนาว             

(สามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี) 

หมายเหตุ :                       เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทท่ี 2 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ 

การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 

Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 

DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    2.1 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร

สวนตำบลทาคลอพ.ศ. 2560 ฉบับนี้  ให เปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให

เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  

แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              2.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 

ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมาย    

ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน 4 ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        

             พ.ศ. 2550 

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถิน่ ควบคุมและส่ังการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ นายก

องคการบริหารสวนตำบล  ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลำดับแรก  

มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตาม

สถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอใหเสนอตอผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลาง

ตอไป 

              2.3 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกำหนดยุทธศาสตร  

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน 

โดยการบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศ โดยใหทองถ่ิน ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

นำไปสูการพัฒนา ท่ียั่งยืน รวมท้ังเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ินเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – 

ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

            ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

            ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

            ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

            ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ 

จัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทำใหเกิดความเปราะบาง 

และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน    

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

   ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการ

จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ   

ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากร

สภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
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              ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน       

ท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)

ตามความเหมาะสม โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึง

การซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 

   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล 

โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการ   

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม          

และประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสำคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ พ.ศ. 

2560 ฉบับนี้ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและ

ความปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการ

เตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็

จะสามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมใน

ชุมชน 

      2.4 งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

มีท่ีมาจาก 1 แหลงงบประมาณ ไดแก  

   (1) งบกลาง  ขององคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

  2.4.1 ภาวะปกติ 

           (1) องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

  2.4.2 ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

           องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ นำเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไว  

ไปใชจายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรก ท้ังนี้ หาก

งบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความ

จำเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไปตั้งเปนงบประมาณสำหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

วิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการ

ตั้งงบประมาณ เพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ

องคการบริหาร สวนตำบล พ.ศ. 2543 
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แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ 

 

   2.5 องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

         ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ใน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน

การปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทา

คลอตองมีการเชื่อมโยงและ  รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหาร

จัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย 

 2.5.1 ระดับนโยบาย 

          (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 

      มีหนาท่ีกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี

ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2550 

 

 

 

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ

แผนงาน โครงการอ่ืน ท่ี ยั งไม มี  

ความจำเปนไปต้ังเปนงบประมาณ

สำหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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          (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 

      มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

                   (3) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

      มีหนา ท่ีจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ          

ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 2.5.2 ระดับปฏิบัต ิ

          (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

      ทำหน า ท่ีบั งคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสาน           

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   

โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ           

และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ

มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ 

มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (2.1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม     

ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (2.2) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 

รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็น

ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย

เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการประกอบกำลัง

ในการเริ่มปฏิบัติการ 
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      (2.3) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ

สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง

รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แตละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ

และแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจ

ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        

ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 

ท้ังนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาท่ีเปนสวนหนึ่งใน

ศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน   การ

จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 

          (3) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัด

ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 

          (4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน       

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอำนาจหนาท่ี

ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

          (5) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 

      ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัด

หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ 

          (6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

ประกอบดวย 

(6.1) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญ

เหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมือง

พัทยาใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด และผู อำนวยการ



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๑๔ 
 

อำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ระบุชื่อ อปท. ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมือง

พัทยา เปนผูอำนวยการ 

              (6.2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./

กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 

(ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.) ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

.................................. และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ............................ รวมถึงมีหนาท่ี

ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับ    

การรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี (ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.) เปนผูอำนวยการ 

      (๖.๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 

(กอปภ.อบต.) ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิด

สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตำบล 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและ

ผูอำนวยการอำเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  อบต.หินซอน อบต.ทาตูม ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการ

รองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ 

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัตปิรากฏตามบทท่ี  4  การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 

   เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน ข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปน

ผู ควบคุมและสั่ งการ เพ่ื อทำหน าท่ี จั ดการสาธารณ ภั ย ท่ี เกิด ข้ึนจนกว าสถานการณ จะกลับ เข าสู  

ภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความ

รวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหรายงานผูอำนวยการอำเภอในเขตพ้ืนท่ี 

(นายอำเภอแกงคอย) ทราบทันที  

   หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสา

ธารณภัยไดโดยลำพัง ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
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กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ  )กอปภ.อ(.  

ผูอำนวยการอำเภอ 
)นายอำเภอ(  

 
 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  

ผูอำนวยการจังหวัด 
)ผูวาราชการจังหวัด(  

รองผูอำนวยการจังหวัด 
)นายกองคการบริหารสวนจังหวัด(  

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ )บกปภ.ช(.  

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
)รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบล  )กอปภ.อบต(.  

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
)นายกองคการบริหารสวนตำบล(  

ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน 
)ปลัดองคการบริหารสวนตำบล(  

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  )กอปภ.กทม(.  

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา  )กอปภ.เมืองพัทยา(  

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
)านายกเมืองพัทย(  

ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน 
)ปลัดเมืองพัทยา(  

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล  )กอปภ.ทน . /ทม /.ทต(.  

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
)นายกเทศมนตรี(  

ผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน 
)ปลัดเทศบาล(  

นายกรัฐมนตรี 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผูอำนวยการกลาง  
)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูอำนวยการเขต(  
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แผนภาพท่ี 2-2 : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

 

   2.6  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ(เม่ือเกิดหรือคาดวาจะ

เกิดสาธารณภัย) 

          บทบาทภารกิจ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอเพ่ือทำหนาท่ี

จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี         ท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสา

ธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี      ไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง 

ใหขอรับการสนับสนุนจาก        กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

และหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่ง

การ 

 

 

 

 

 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 

             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2-3 : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 
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   2.7 การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

                 2.7.1 การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด 

          (1) จัดเจาหนาท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงาน

สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะ ๆ 

           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากกอง

อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

            2.7.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ และสา

ธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ รายงาน

ผูอำนวยการอำเภอ พรอมท้ังประสาน     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

           (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอซ่ึงมีพ้ืนท่ี

ติดตอหรือใกลเคียง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน อบต. หินซอน และ อบต.ทาตูม  ใหการสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

2.7.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 

         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น  

จะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอและศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการ

บริหารสวนตำบลทาคลอ   กับ มณฑลทหารบกท่ี 18 จังหวัดสระบุรี ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย

ประสานงานหรือศูนยปฏบิัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสา

ธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สระบุรี พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบ

พ้ืนท่ีในการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

2.7.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 

         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอเปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่ง

การ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ

เชื่อถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (1) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทา

คลอ (กรณีเกิด   สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะห

ผูประสบภัย    ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 
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         (2) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล       

ในจังหวัดจัดเจาหนาท่ีประสานงานกับ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและ

บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (3) องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล 

รวมกับองคการ  สาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และ

เครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏบิัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ัง  

แจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

            (5) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตำบลทาคลอหรือหนวยงานท่ี

รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให

รายงานตัว      ท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพ่ือรับ

มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     

เจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ัง

ลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมท้ังอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

ไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ตารางท่ี 2-2 : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี  

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

 

ลำดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 
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..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 
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บทท่ี 3 

การปฏิบัติกอนเกิดภัย 
 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ฉบับนี้ 

มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ตามแนวทางใน

การดำเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความพรอม โดย

กำหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  

  ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทำใหเกิดความสูญเสีย

ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน

อนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ ความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 

      ศักยภาพ (Capacity) 

         ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยท่ีอาจนำมาซ่ึง

ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ

องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำใหชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว

จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ

อาจเปนปจจัยท่ีทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ ง หรือ

ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

   3.1 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 

ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 

(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปน

อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล

กระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการ

ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ไดแก    
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ข้ันท่ี 1 การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และ

พิจารณาถึงขอมูลในอดีต  

ข้ันท่ี 2 การประเมินภัย  

ข้ันท่ี 3 การประเมินความลอแหลม  

ข้ันท่ี 4 การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  

ข้ันท่ี 5 การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  

ข้ันท่ี 6 การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  

ข้ันท่ี 7  การพัฒนาหรอืปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จึงกำหนดใหจัดทีมประเมิน

ความเสี่ยงจาก  สาธารณภัย เพ่ือเขาสำรวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและ

เปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบการตัดสินใจ

สั่งการในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก (๑) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง)                      

(๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ                 

(๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง  

 

      3.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

        3.2.1 การปองกันและลดผลกระทบ 

                 เนื่องจาก องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  มีพ้ืนท่ี.....11,440..ไร.......สาธารณภัยท่ี

สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก (ระบุชื่อประเภทภัย เชน วาตภัยและภัยแลง ตามท่ีวิเคราะหความเสี่ยงไวในบทท่ี 

1) จึงใหความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

                 (1) ดานโครงสราง 

   องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพ

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลว    และไดจัดสราง (ระบุถึงสิ่งกอสรางท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี อปท. ท่ีใชในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย อาทิ อาคาร เข่ือน กำแพง ประตูระบายน้ำ มี 4 ประตู เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกำลังบำรุง ปาย

สัญญาณ ฯลฯ) ข้ึน เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

                 (2) ดานไมใชโครงสราง 

                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  ไดมีการดำเนินการ ดังนี้ 

              (2.1) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี กับ

หนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สา

ธารณภัยตาง ๆ ท่ีเกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
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               (2.2) วิเคราะหและจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดเก็บ

ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง      

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

                     3.2.2 การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 

         การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย 

โดย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ มีการดำเนินงาน ประกอบดวย 

        (1) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 

    ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยง

จาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา

ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน

ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย

ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภยัไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 

กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน

รูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมี

ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี

แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

                  (1) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน      

เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปน  

แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

                  (2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

                  (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอ   

และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

                  (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง

และอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 

                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง

เพ่ือใหมีศักยภาพมากข้ึน 

                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรง

จากสาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน 

                  (7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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         (2) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบ

จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ

สมบูรณมากยิ่งข้ึน    ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และ

การฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทา      สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให

ชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ 

           (3) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 

        (3.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทำหนาท่ีเฝาระวังและติดตาม

สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมท้ัง

ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

         (3.2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ 

และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร       

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน

แนวโนมการเกิดภัย 

         (3.3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ        

ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนักและ

ความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ    

ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

         (3 .4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ

ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ

ธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของ

ชุมชน 

        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย 

รวมท้ังทำหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูล

ขาวสารท่ีไดรับ     และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะ ๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
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                               (4) การเตรียมการอพยพ 

    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทา

คลอ มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 

    (4.1) จัดทำแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ี

รองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน               

การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและ            

การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 

    (4.2) วางมาตรการการอพยพ 

    (4.3) ใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางซ่ึงตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก 

สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูปวย  เปนตน โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง 

รวมกับสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 

       (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา ท่ี

มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาท่ีจำเปน 

                  (5) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 

    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 

    (5.1) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 

    (5.2) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง

ชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการ

โรงเรียน 

    (5.3) ปจจัยความจำเปนข้ันต่ำของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืน ๆ 

    (5.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจำเปน 

   ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 

ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนัน้ ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 

การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 

สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 

 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการประปา  
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  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 

- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ 

  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว            

  โดยไมจำเปน 

 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 

- การเขาถึงท่ีทำงาน 

- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 

 

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 

- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 

  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 

                  (6) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 

    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทา

คลอ จะจัดทำโครงการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจำศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน 

ท่ีมีความพรอมเปนลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 

    (6.1) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  

    (6.2) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 

    (6.3) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได  

เม่ือเกิดสาธารณภัย 

                  (7) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 

    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        

ในสถานการณเม่ือเกิดภัยตาง ๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจาก

สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ   

ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำ

แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ

ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแต
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ในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ 

สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง

จึงเปนสิ่งสำคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณ ฉุกเฉินและใหบริการไดเม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤต           

เพ่ือดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการท่ีกำหนดไวซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับ    

ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

   (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 

   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 

   (3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 

   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 

        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 

ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

        - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 

      ฯลฯ 

    3.3 พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  เม่ือมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทำ

ใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับ

ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ท่ีหมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับ

สถานการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกำหนดจากผลการ

ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยท่ี

สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ  

                               องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

 

ประเภทของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง      

ปานกลาง 

เส่ียงต่ำ 

อุทกภัย หมูท่ี..... หมูท่ี..... หมูท่ี.....   

ภัยแลง หมูท่ี 

5,7,11 

หมูท่ี..... หมูท่ี 

1,2,3,4,6, 

8,9,10 

- พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทาง

เกษตร เกษตรกรจึงมีความ

ตองการใชน้ำ   ในปริมาณ

ม า ก แ ล ะ ต อ เนื่ อ ง ท้ั ง ป  

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี 5,7,11 

- แ ห ล ง กั ก เ ก็ บ น้ ำ เ พ่ื อ

การเกษตร  รวมท้ังแมน้ำลำ

คลองไมมี  โดยเฉพาะพ้ืนท่ี

หมูท่ี 5,7,11 

- มีเข่ือนหรือแหลงน้ำ

และระบบชลประทาน  

ท่ีด ี

 

 

 

- ขุดลอกแหลงน้ำเดิม

เพ่ือกักเก็บน้ ำไว ใช ใน 

ฤดูแลง 

วาตภัย หมูท่ี..... หมูท่ี..... หมูท่ี.....   

อัคคีภัย หมูท่ี  หมูท่ี..... หมูท่ี   

สารเคมีและ

วัตถุอันตราย 

หมูท่ี..... หมูท่ี..... หมูท่ี.....   

หมายเหตุ: การจัดระดับความเส่ียงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเส่ียงตาม ภาคผนวก ญ 

 

(ตัวอยาง) ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ อบต.ทาคลอ 
 

ประเภท

ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด      

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง        

ปานกลาง 

เส่ียงต่ำ 

อุทกภัย หมูท่ี.....  

 

 

 

หมูท่ี..... 

 

 

 

 

 

 

 

- เปนพ้ืนท่ีราบลุม มีแมน้ำหลายสาย 

พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไมมีพนังหรือเข่ือน

ก้ันตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี............. 

 

- ประชาชนสวนใหญปลูกบานพัก

อาศัยติดริมแมน้ำ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 

หมูท่ี................................................... 

- ขุดลอกแหลงน้ำเปน

ประจำทุกป 

 

 

- ชุมชน/หมูบาน มีการ

ฝ ก ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยเปน



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๒๗ 
 

ประเภท

ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด      

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง        

ปานกลาง 

เส่ียงต่ำ 

 

หมูท่ี..... 

 

- ขาดระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

 

ประจำ 

- สนับสนุนเครื่องมือใหมี

ม า ต ร ฐ า น ได อ ย า ง

เพียงพอและรวดเร็ว 

ภยัแลง หมูท่ี.....  

 

 

 

 

หมูท่ี..... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมูท่ี..... 

- พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทางเกษตร 

เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ำ   

ในปริมาณมากและตอเนื่ องท้ังป  

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี......................... 

 

- แหลงกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร  

ร ว ม ท้ั ง แ ม น้ ำ ล ำค ล อ งตื้ น เ ขิ น 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

 

 

- มีการบุกรุกทำลายปาไม          

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

- มี เข่ือนหรือแหลงน้ ำ

และระบบชลประทาน  

ท่ีด ี

 

- ขุดลอกแหลงน้ ำเดิม

เพ่ือกักเก็บน้ ำไว ใช ใน 

ฤดูแลง 

 

 

 

- มีการรณรงคในการ

อนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและขยายพ้ืนท่ี

ปา เชน  การปลูกปา 

วาตภัย หมูท่ี.....  

 

 

 

หมูท่ี..... 

 

 

 

 

 

 

 

หมูท่ี..... 

- ลั ก ษ ณ ะภู มิ อ าก าศ โดย ท่ั ว ไป      

อยู ภ าย ใต อิท ธิพลของลมมรสุ ม 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

 

- บุคลกรท่ีมีความรูดานสาธารณภัย

ไมเพียงพอ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี....... 

 

- อาคารบานเรือนและ

สภาพแวดลอมขาดการบำรุงดูแล

รักษาใหเกิดความปลอดภัย 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

- ติดตามสภาพ

ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 

ชวงฤดูมรสุม 

 

- จัดหลักสูตรอบรม

บุคลากรท่ีเปนกลุม 

เปาหมายใหครบถวน 

- มี ก ารป รั บ ป รุ งแล ะ

ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง

ตางๆ ใหมีสภาพม่ันคง

แข็งแรง สามารถทนตอ

ลมพายุได 

อัคคีภัย หมูท่ี.....  

 

 

 - ประชาชนขาดความตระหนั ก     

ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช

ไฟฟา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี................ 

- มีการอบรมใหความรู

ค ว า ม เข า ใจ ใน เรื่ อ ง

อัคคีภัย 
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ประเภท

ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด      

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 

การลดความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เส่ียง        

ปานกลาง 

เส่ียงต่ำ 

 

หมูท่ี..... 

 

- ประชาชนไมทราบ ถึงแนวทาง

ปฏิบัติท่ีถูกตองเม่ือเกิดอัคคีภัยข้ึน 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

 

- มีการฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

ดานอัคคีภัยเปนประจำ

ทุ ก ป  และ ให ค ว าม รู

เ ก่ี ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก

ประชาชน 

สารเคมี

และวัตถุ

อันตราย 

 

หมูท่ี.....   

 

 

 

หมูท่ี..... 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสารเคมี

ในการประกอบการอยูในพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี.......................... 

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร

ปองกันและแกไขปญหา

ภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตรายของ อปท. 

- มีการฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

เพ่ือปองกันและแก ไข

ปญหาสารเคมีและวัตถุ

อันตราย 

 

หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ)  

 

   3.4 การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยให

เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอำนวยการปองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิด

ภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 3.4.1 การแจงเตือนลวงหนา 

    เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ แจงเตือนภัยลวงหนากอน

เกิดสาธารณภัย    ไมต่ำกวา ๑๒๐ ชั่วโมง 
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  3.4.2 การแจงเตือนภัย 

  (1) เม่ือมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ำกวา 

๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

  (1.1) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

  (1.2) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 

  (1.3) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้  ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก            

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 (2) วิธีการแจงเตือนภัย 

 (2.1) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(2.2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย

แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

 3.4.3 ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 

     แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซ่ึง องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

 

 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู

แตในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 

 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ี

กำลั งควบ คุมสถานการณ ให อพยพไปยั งสถาน ท่ีปลอดภั ย        

และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม 

ท่ี สถานการณ จะรุนแรงมาก ข้ึน  ให จัด เตรียมความพรอม           

รับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม

ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูล

ขาวสารเปนประจำ 
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3.4.4 กระบวนการแจงเตือนภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูล /ความตองการ  

แผนภาพท่ี 3 – 1 : กระบวนการแจงเตือนภัย 

           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จัด

ชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง นับต้ังแตไดรับแจง

การเตือนภัย       เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 

            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน

กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมท้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวัง    

และติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ทางโทรศัพทหมายเลข 036-715426  - 7 

วิทยุสื่อสาร ความถ่ี158.980 MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข................-..................................................... .....  

              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอและจังหวัดทาง โทรศัพท 036-222509  โทรสาร 036-211679 ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 

และวิทยุสื่อสาร ความถ่ี................................MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข ..................................................... 

 

 

 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตอืนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายนำ้ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนย ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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บทท่ี 4 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
      

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ

บริหารสวนตำบลทาคลอ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและ

สั่งการ เพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิพรอมท้ังประสานกับสวน

ราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสา

ธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให

ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.หินซอน และ อบต.ทาตูม ในเขต

พ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอแกงคอย 

  4.1 โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

 แบงออกเปน 3 สวน 1 คณะท่ีปรึกษา 1 ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี 4-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสขุ 
- งานรักษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคม ี          

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานสงกำลังบำรุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสยีชีวติ 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 

               
 
 
 

- งานศูนยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบตัิการ/       
แผนเผชิญเหตขุอง อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจยัสี่ที่จำเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
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หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ สามารถปรับเปลีย่นไดตาม

ความเหมาะสมของสถานการณภยั โดยยดึหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน 

      4.1.1 บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

มีดังนี้ 

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู เช่ียวชาญ  มีหนาท่ี ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ี

ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร 

    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ      

เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต

และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุ

อันตราย กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

    (4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  

แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร 

ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน

ดำเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอฯลฯ  

    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 

           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจำเปน เพ่ือใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ

การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 

    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ

ท่ี 4-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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                                                                                     ทีป่รึกษา  /ผูเชี่ยวชาญ  

 

                                                                                             -   ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  

                                                                                         -   ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่

                                                                                         -   ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4-2 :  การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับ

สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการ

บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

 

 

 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ........... 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 

               
 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สำนักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ทาคลอ มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

  4.2.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

          การออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ 

หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตาม

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแหงชาติ ดวนท่ีสุดท่ี มท 0602/ว 93 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2559 ดังนั้น เม่ือมีการประกาศเขต

พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนท่ี อปท.และอำเภอ)  และพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขต

พ้ืนท่ีจังหวัด) โดยผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ 

ดังนี้  

        (1) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแห งพ้ืน ท่ีนั้ น ในฐานะ

ผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รับผิดชอบและปฏิบัติ

หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด 

และผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

     (2) ใหผูอำนวยการทองถ่ิน มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

     (3) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอำนวยการ

ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให

ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความ

ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของ

ตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  

        (4) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ

ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีเขาดำเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 

        (5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ให

เปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น ท่ีจะ

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

                      (6) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให

นำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยู

มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

        (7) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี

เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ 

     (8) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ

รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอำนวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 

    4.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

      เม่ือมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน      

ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

พ.ศ. 2556 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมีความจำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหาย    

แกผูใด ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 

(ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ     

ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    

มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

อำเภอหรือก่ิงอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอำเภอหรือก่ิงอำเภอท่ีรับผิดชอบ

และใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือ

ประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความเสียหายจากภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบ

และกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

 4.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให

ดำเนินการ ดังนี้ 

        (1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหง

พ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น เขาดำเนินการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี และผูอำนวยการ

จังหวัดทราบทันที  

     (2) กรณี ท่ีพ้ืนท่ีท่ี เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ 

ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได 

แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  

       (4) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการ

เบื้องตน เพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ

หลีกเลี่ ยงได  ให เจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน ในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน           

อันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได  

         (5) กรณีเจาพนกังานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ บริเวณท่ี

เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเม่ือไดรบอนุญาตจาก              

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือ เม่ือมี

ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ สั่งให



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๓๖ 
 

เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักลาวไดหากเจาของหรือ ผูครอบครอง

ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปน แกการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย โดยเจาพนกงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทำดังกลาว  

    (7) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและ ทำบัญชี

รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภัยไวเปน

หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
    4.3.2 หลักการปฏิบัติ 

     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี

เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร

สวนตำบลทาคลอ ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 

      (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 

       (2 .1) การปฏิ บัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก  เนนการคนหาผู รอดชีวิต                 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 

        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 

และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษา

โรค เครื่องครัว 

       (2.3)  การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ

สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูล

การใหความชวยเหลือ ฯลฯ 

         (2.4)  การปฏิ บัติ การคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วัน 

ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย

ทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 

    4.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 

           ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ไดวางแผนการเผชิญเหตุสา

ธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 

การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนี้ 

  (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 

                                    ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณสาธารณภัย 

ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจำเปน โดยคำนึงถึง

ความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบ

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

  (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๓๗ 
 

(2.1) นำขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     

(2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

       (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ

สนับสนุนเพ่ิมเติม 

       (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูลสถานท่ี 

สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล  ใหศูนยปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ี

ปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 

   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการ

ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  

ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 

 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด

เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 

    (4) การคนหาและชวยชีวิต 

        - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

เขาพ้ืนท่ีประสบภัย 

        - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย         

กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย 

        - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี 4-1 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวนอำนวยการ  

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรยีมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ และกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภยัอำเภอทราบเพ่ือจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/

ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขต

พ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ ตอไป  จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอำนวยการ  

3 ออกสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 

จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผนรับมือกับ

สถานการณภัย 

สวนอำนวยการ  

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 

  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจแกปญหา 

สวนอำนวยการ  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๓๘ 
 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

(ระบุเบอรโทรศัพท) 

โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภยั พ้ืนท่ีและประชาชนผูท่ีจะไดรับ

ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิด

ภยัซ้ำข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมีความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโต

และการแจงเตือนภัย 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอำนวยการ  

6  แจงเตือนประชาชน 

  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  

  (2) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ 

ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอ

กระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    บงบอกถึง

อันตรายท่ีกำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 

 

ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 

  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          ไมสามารถ

ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการ

ซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอำนวยการ  

7 อพยพผูประสบภัย  

กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีน้ันจะเกิด

อันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจำเปนแกการปองกันและบรรเทา   สาธารณภัย 

พรอมท้ังรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ รายละเอียด

ปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ  

8 กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  

เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอช่ัวคราวของ

ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ท่ีไดมาและพรอมใช 

เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอำนวยการ  

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนนุการจัดการสาธารณภัย 

  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวม

ทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่ง

ใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 

  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ังจัดเตรียม 

เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพ่ือจัดการ

สาธารณภัย 

สวนสนับสนุน  

10 กำหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  สวนอำนวยการ  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๓๙ 
 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ออกเปน...4....โซน ประกอบดวย      

      โซนท่ี 1 ประกอบดวย หมู...1,2,4,6. มีผูใหญบานหมู...(กำนัน)..รับผดิชอบพ้ืนท่ี 

      โซนท่ี 2 ประกอบดวย หมู...3,8,9,10.. มีผูใหญบานหมู....8...... รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

      โซนท่ี 3 ประกอบดวย หมู.....11..... มีผูใหญบานหมู...11... รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

      โซนท่ี 4 ประกอบดวย หมู....5,7..... มีผูใหญบานหมู..7........ รบัผิดชอบพ้ืนท่ี 

หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 

  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคมุสถานการณไมให

ลุกลามขยายตัว 

 

สวนปฏิบัติการ  

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        เขารายงาน

ตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ กอนรบัมอบภารกิจและ

พ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณ

ภัย 

 

สวนปฏิบัติการ  

12 การเผชิญเหตุ 

 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหาผูรอดชีวิตเปน

ลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 

         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพ้ืนท่ี

ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ท่ีจำเปน

ในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปนของสถานการณ

ภัย 

                (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     โดยทาง

รถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงาน

ทหารหรือตำรวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 

                (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือนเสียหายอยาง

เรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราว พรอมท้ังลงทะเบียนผู

อพยพ 

                (1.2.6) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

                (1.2.7) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรบัความเสียหายใหเรงซอมแซมเสนทาง

สวนปฏิบัติการ  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๔๐ 
 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

(ระบุเบอรโทรศัพท) 

คมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   ใหสามารถใชการไดหรือ

จัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 

                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารท่ี

ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 

 

  (2) การปฏิบัติการระยะ 24 – 48 ชั่วโมง (1 – 2 วัน) ใหความสำคัญในการคนหา

ผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้ งศูนย พักพิงช่ัวคราว การ

รักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูล

สถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

        (2.1) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพ่ือกำหนดมาตรการ

ชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    การชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

        (2.2) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  ท่ีจำเปน

มายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 

        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม เครื่องนุงหม 

และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงช่ัวคราว 

        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาก สาธารณภัย พรอม

ท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจร ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัด

เจาหนาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวกการจราจรในจดุอันตราย 

        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัยและศูนย

พักพิงช่ัวคราว 

        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   ในการ

ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 

  (3) การปฏิบัติการระยะ 48 – 72 ชั่วโมง (2 –3 วัน) ใหความสำคญักับการคนหา

ผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ 24 – 48 ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การ

รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงิน

ชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ เก็บรักษา

ศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตรวจชันสูตร

เบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลท้ังหมดเพ่ือการ

ตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 

        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 

        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน การ

ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบ้ืองตน ความตองการ

เบ้ืองตน 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๔๑ 
 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

(ระบุเบอรโทรศัพท) 

  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุนการ

ปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เปนลำดับแรกกอน    การปฏิบัติการ

คนหาระยะ 24 – 48 ช่ัวโมง (1 2 วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ 48 – 72 

ช่ัวโมง (2 –3 วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 

พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลมุและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลัง

พลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

13 ปกปองสถานท่ีสำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง

โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  

ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ  

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  

รายละเอียดตามขอ 4.10  

สวนสนับสนุน  

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร 

น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของผูประสบภัยใน

เบ้ืองตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการสนับสนุน และนำไปกำหนด

เปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การ

รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ  

17 จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  

ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทำ

หนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ

ฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได

ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการ

กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว 

เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  

ศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล

ประชาสัมพันธ

รวม 

 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตามอำนาจ

หนาท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- กำหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการเคลื่อนยายศพ 

หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ  

19 เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานสถานการณสา

ธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสา

ธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอำนวยการ  



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๔๒ 
 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

(ระบุเบอรโทรศัพท) 

20 อพยพกลับ กรณสีถานการณสาธารณภัยยุต ิ

  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรือ

กลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูท่ีอยูอาศัย

ตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมท้ังประสานงานกับ

เจาหนาท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ  

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ำซอน 

เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ 

  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา    สาธารณ

ภัย อบต.หินซอน และ อบต.ทาตูม และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 

สวนอำนวยการ  

หมายเหตุ :  การกำหนดสวนงานท่ีรับผิดชอบ ศูนยปฏบัิติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะ 

สมของสถานการณภยั และสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

 โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน  

 

  4.4 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 

       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

มอบหมายให...นายโกวิท..สุขปรั่ง...เปนผูกำกับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ.....158.980..........เพ่ือใชเปนความถ่ี

วิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการ

ประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ 

โดยกำหนดให...จ.ส.อ.อนุสรณ..พระโปะ..........ผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

     

   4.4.1 การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

           (1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ

ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืน

ไดตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

           (2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 

       หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก........158.980..........

หมายเลขโทรศัพท.......036-715-426 -7................... โทรสาร...........036-715-426........................................... 
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4.4.2 หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

หมายเลขโทรศัพทติดตอฉุกเฉินหนวยงานใกลเคียง 

 

 

 

 

ท่ี หนวยงาน โทรศัพท โทรสาร 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

นายอำเภอแกงคอย 

ท่ีทำการปกครองอำเภอแกงคอย 

ท่ีทำการปกครองอำเภอแกงคอย(ฝายความม่ันคง) 

สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอกงคอย 

สำนักงานเกษตรอำเภอแกงคอย 

สำนักงานปศุสัตวอำเภอแกงคอย 

สำนักงานประมงอำเภอแกงคอย 

ทองถ่ินอำเภอแกงคอย 

โรงพยาบาลแกงคอย 

สาธารณสุขอำเภอแกงคอย 

สถานีตำรวจอำเภอแกงคอย 

สถานตีำรวจภูธรหินซอน 

เทศบาลเมืองแกงคอย 

เทศบาลตำบลทับกวาง 

องคการบริหารสวนตำบลหินซอน 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

องคการบริหารสวนตำบลทาตูม 

องคการบริหารสวนตำบลสองคอน 

องคการบริหารสวนตำบลเตาปูน 

องคการบริหารสวนตำบลตาลเดี่ยว 

องคการบริหารสวนตำบลบานปา 

องคการบริหารสวนตำบลหวยแหง 

องคการบริหารสวนตำบลชำผักแพว 

องคการบริหารสวนตำบลทามะปราง 

องคการบริหารสวนตำบลชะอม 

 

036-244988 

036-251520 

036-250042 

036-320529 

036-244511 

081-6274852 

081-2792143 

036-245511 

036-244433 

036-245600 

036-245191,036-251921 

036-720300 

036-251914 

036-357590-3 

036-237454 

036-715426 

036-715622 

036-361412 

036-361325 

036-345761 

036-246833-4 

036-715235 

036-714081 

036-715044 

036-714574 

036-244988 

036-251520 

036-250042 

036-320529 

036-244511 

- 

- 

036-245511 

036-244433 

036-245600 

036-244040 

036-722300 

036-251912 

036-357225 

036-237462 

036-715427 

036-715623 

036-2445357 

036-361325 

036-245421 

036-251662 

036-715235 

036-714081 

036715044 

036-714574 
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แผนภาพท่ี 4-3 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

 4.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน 

ใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกำหนดไว เชน 

โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลด

ความต่ืนตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอเปนหนวยงานหลัก 

ดำเนินการ ดังนี้ 

       4.5.1 จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ 

ซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทำหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   

ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง

ขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ 

การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 

โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพ
ประจำตำบล(ทาศาลา) 

โทรศัพท 036-715447 
โทรสาร 036-715447 

สายดวน 1669 
 
 

 

กองอำนวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

โทรศัพท 036-250042 

โทรสาร 036-250042 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

โทรศัพท /โทรสาร ....036-715-426-
7............... 

โทรศัพท /โทรสาร .036-715-
426......................    

ความถี่วิทยุ  …158.980……………… MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขา.............-............... 
โทรศัพท.........-............... 

 

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบล
ทาตูม 

โทรศัพท.036-715622 
 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนธิิรวมกตัญู 

โทรศัพท 085-8041212 
คุณสมโภช อำไพจติร 

ท่ีวาการอำเภอแกงคอย 

กองอำนวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท 036-212112 
 โทรสาร  036-212238 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย.อำเภอแกงคอย..... 
โทรศัพท ..036257946.....  

 

สถานตีำรวจภูธร..
หินซอน 

โทรศัพท 
036-720300 
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       4.5.2 ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำ

ชุมชน อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

       4.5.3 ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง 

โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย 

โทรโขง เปนตน 

       4.5.4 ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ี

บอกถึงอันตรายท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม

พ้ืนท่ีการปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมี

การอพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา

สถานการณภัยจะสิ้นสุด 

       4.5.5 จัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจำเปนเก่ียวกับการดำเนินการ

ของศูนยบัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของ

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

       4.5.6 กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ แจง

ขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

       4.5.7 ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได   ให

ใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว                   

                        4.6 การอพยพ 

       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น   

จะเปนอันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550    

(ผูบัญชาการ ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้นออกไปจาก

พ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา 12  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกำลัง

เจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติ

ตามข้ันตอน ดังนี ้

       4.6.1 การตัดสินใจอพยพ 

           (1) การตัดสินใจอพยพในเขต องคการบริหารสวนตำบลทาคลอกำหนดให

นายกเทศมนตรี/  นายกองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมาย

เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตำบลทา

คลอ ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูชวย 

           (2) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบาน

เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงาน

สถานการณไปยัง องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น เบอรโทรศัพท 

081-852-1637 

       4.6.2 เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับ  การ

อพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม 
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เทาท่ีจำเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนให

มิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 

       4.6.3 หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ

ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ

ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและ

จัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 

ตามลำดับ ซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกำหนดไว 

       จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอำนวยความปลอดภัย ดังนี้ 

           (1) ทำความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 

           (2) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา น้ำประปา เปนตน 

           (3) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพท่ียังติดคาง  อยู

ภายในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทำแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 

           (4) จัดพ้ืนท่ีอพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรือแตละชุมชน 

           (5) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกำลังจากผูอพยพ 

        4.6.4 จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควร

ประสานเจาหนาท่ีตำรวจในทองท่ีเพ่ือจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพ

เปนระยะ แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติ

ภารกิจไดภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิให    

ผูอพยพเกิดความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

         4.6.5 จัดใหมีการอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอำนวย      ความ

สะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูก

สุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม 

    4.6.6 รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง

จากสื่อทุกชองทางรวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ 

เพ่ือใหผูอพยพคลายความวิตกกังวล 

       4.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

    การชวยเหลือผูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลาง   

ใหไดผลดี จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก 

    (1) การดูแลดานความปลอดภัย 

    (2) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 

    (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง 

    (4) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทำใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 

    (5) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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   ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-3 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 

ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 

การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 

สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 

- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ 

  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว            

  โดยไมจำเปน 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 

- การเขาถึงท่ีทำงาน 

- ทางเลอืกและการเขาถึงระบบขนสง 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 

- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 

  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

  

  ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง

ชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ

สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดเพ่ือ

ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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• แผนภาพท่ี 4-4 : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราว องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

  4.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 

and Need Assessment : DANA) 

         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

จะประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจาก

ความเสียหาย     ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

         4.8.1 การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมี

เหตุการณสาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ          

เพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่ งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจำเปนทุกๆ ดาน               

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

ฝายอำนวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. บรรเทาทุกขเบ้ืองตนดานปจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทำหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณี ท่ีผู ประสบภัยตองการความ
ชวยเหลือ 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู ป ว ย ใน ก รณี มี ผู เจ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  
ผูท่ีเก่ียวของ 
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ท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม ลำดับความสำคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบื้องตน 

เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 

         4.8.2 การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   

เม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการเขาถึง

พ้ืนท่ีประสบภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน

และวัสดุอุปกรณ ท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ท้ังนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญ      

ในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน 

    เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูล    

ท่ีไดมาทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำ

รายงานสรุปเสนอผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  

รวมถึงการขอรับความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร 

น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

ตารางท่ี 4-1 :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 

Assessment : DANA) 

ระยท่ี 0 

เตรียมความพรอม 

ในการประเมิน 

ระยะท่ี 1 ประเมินสถานการณและ 

ผลกระทบเบ้ืองตน: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะท่ี 2 ประเมินผลกระทบและการให 

ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพรอม ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูท่ีจำเปน 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพรอมสำหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมขอมลูท่ัวไป  

)บทท่ี ๑(  

การประเมินเบ้ืองตน :เปนการประเมินแบบ

คราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน 

เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 

ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวม

ขอมูลความตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจาก

เกิดภัย  ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน 

และสิ่งแวดลอม  

 

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคา

ความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทาง

สังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ

อุปกรณ ท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือ

และความตอเน่ือง ท้ั งน้ี  จำเปนจะตองใช

ผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน

ความเสียหายและความตองการในแตละดาน 

   

 ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 

and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะที่ ๑ 

(Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความเสียหายและ

ความตองการ ระยะท่ี ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
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   4.9 การรับ-จายส่ิงของบริจาค 

         หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ

พิจารณาเห็นวา     มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

ใหดำเนินการ    ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ         

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ 

พ.ศ. 2526 

        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช       

ของศูนยรับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 

       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 

       4.9.1 จัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานท่ีเก็บรักษา

สิ่งของบริจาค 

       4.9.2  องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ หารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

กำหนดระเบียบ     การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี

แจกจายเงินและสิ่งของบริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอ

ภาค 

       4.9.3 จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูล  ใน

การบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ     

สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของ

บริจาคเอง 

                      4.10 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 

       (1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  

ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ  

สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

       (2) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 

ตามลำดับ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

       (3) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอใหสง

มอบภารกิจท่ีตองดำเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องใน

การปฏิบัติงาน 
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    4.11 การอพยพกลับ 

         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ

ชุมชนหรือผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง       

จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิม              

พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    4.12การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลทาคลอแบงประเภทของสวน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน 

พรอมท้ังกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว

ลวงหนา โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนได

ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    4.13 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

            (1) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ติดตอ

หรือใกลเคียงนั้น 

       (2) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก เจาหนาท่ีของ

รัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงใหผูอำนวยการ

อำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
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บทท่ี 5 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี        

ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ

ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวย

ในการฟ นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟ นสภาพ (Rehabilitation)          

โดยมีหลักการสำคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดำรงชีวิตกลับเขาสู

ภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     

มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดำเนินการ   

พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณตอง

สูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งไป 

 
แผนภาพท่ี 5-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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   ในอดีตท่ีผานมา ไดกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองตอ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียม

ความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู)              

ซ่ึงสถานการณสาธารณภัยในปจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเปน

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ใหความสำคัญกับการปองกัน

และลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 

เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว 

ยังจะสงผลท่ีดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่องอีกดวย เนนการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม          

ตามแผนภาพท่ี 5-1 

 5.1 การสำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน 

             กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ สำรวจ

ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดย

วิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของ

ผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน

ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน 

รวมท้ังจัดทำฐานขอมูล      การสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ

สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

         5.1.1 ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  

ประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการ

ฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

         5.1.2 องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟู

ภายหลังการเกิด        สาธารณภัย ดังนี้ 

         (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

         (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      

การชวยเหลือจากภายนอก 

         (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

         5.1.3 สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย    

ควรสำรวจขอมูลดังตอไปนี้ 

         (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง 

สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
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โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบ

จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

         (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 

สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

         5.1.4 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

จัดต้ังคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ 

และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

         5.1.5 ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูใน

ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

           5 .1 .6  รายงานสรุปการประเมินความเสี ยหายและแนวทางการฟ น ฟู ไปยั ง             

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู 

ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

อำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ

การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 

เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

    5.2 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ  

มีแนวทางปฏิบัติ   การฟนฟู  ดังนี้ 

       1. องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลงัการเกิด

สาธารณภัย ดังนี้ 

   (1.1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

  (1.2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        

การชวยเหลือจากภายนอก 

  (1.3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ    หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

2. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 

   (2.1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   

การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ 

คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (3.2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 

การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 

ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
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3. องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการ

ความชวยเหลือ  โดยประสานกับอำเภอแกงคอย  และจังหวัด สระบุรี    ใหตรวจสอบรายละเอียดความ

เสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

4. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยอำภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให เรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินโดยเร็ว            

เพ่ือพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล   

การสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติจังหวัด 

(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

5. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ 

ใหสงเรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย        

จากวงเงินงบกลางรายการสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตรี 

6. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการอำเภอ 

ผู อำนวยการจั งหวัด  ผู อำนวยการกลาง ผู บัญชาการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยแห งชาติ                   

และนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

5.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 

        เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง 

เพ่ือสนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ

เรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 

ซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการ

สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 

   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ     

จิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง        

ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล.....ทาคลอ.......เปนหนวยงายหลัก    และมี

แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (1.1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 

           - ให มีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกร

ภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอน    

ในการสงเคราะหผูประสบภัย 
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           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน    

ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน

หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา    

จะหายกลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย   

ในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได     

โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแก

บุคคลในครอบครวั 

           - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน 

ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

   (1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 

   (1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 

   (1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 

       (2) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณภัยให กลับสู สภาพ ท่ีสามารถใช งานได  ท้ั งนี้  ควรให ความสำคัญ กับการฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ

โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช

เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

   (2.1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ี

ประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

   (2.2) ให องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพ้ืนท่ี

ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

   (2.3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความ

เสียหาย ดังนี้ 

 

 

 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๕๗ 
 

           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 

    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงอำเภอมวกเหล็กและตำบลทับกวาง 

และแขวงทางหลวงชนบท    สระบุรี   

           - ระบบไฟฟา 

    ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด.....(อำเภอแกงคอย).. 

และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

           - ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัด(ใชระบบประปา

หมูบาน)              (2.4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสราง

พ้ืนฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

   (2.5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานท่ีราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

   (2.6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการ

โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด.....สระบุรี..................... สำนักชลประทานท่ี......10........ โครงการ

ชลประทานจังหวัด......สระบุรี...... องคการบริหารสวนจังหวัด.......สระบุรี........ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

5.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

        (1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ

และสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา 

ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

              -(ใหกองคลังสังกัดองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ) เปนหนวยหลักใน

การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  

        (2) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    

ซ่ึงอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี

ยิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย 

ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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          - (ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ) 

เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการ

ดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู 

การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน

ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - (กองชางองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ) เปนหนวยหลักในการ

วางแผนและดำเนินใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวนใน

การเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ี

จะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณ

ภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - (สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลทาคลอ) เปนหนวยหลักในการ

วางแผนและดำเนินปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ

ดำเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ

ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

5.2.3 การฟนฟูดานตางๆ 

       (1) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง

รวดเร็วของ องคการบรหิารสวนตำบลทาคลอ ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคล

และชุมชน ท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยให

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล..ทาคลอ......... เปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ 

       (2) ดานท่ีอยูอาศัย 

          (2.1) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการ

ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          (2.2) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย 

หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณี ท่ีเกินขีด

ความสามารถใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ 

ท่ีไดรับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลำดับ เชน งบประมาณของจังหวัด 

งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

 

 

 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. ๒๕๖๓ หนา ๕๙ 
 

       (3) ดานสิ่งแวดลอม 

               (3.1) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (3.2) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 

          (3.3) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน

ภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญท่ีจะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ     

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากร

และสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี 6 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ไปสูการปฏิบัติ 
 

 6.1 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอไปสูการปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ

พ.ศ. 2561   ไดจัดทำข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ

ความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการ

จากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล 

โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 6-1 : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 

ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

1 ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ พ.ศ. 

2561 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี

อาจเกิด ข้ึน   ใน พ้ืน ท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกำนัน 

ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ         

ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- องคการบริหาร

สวนตำบลทาคลอ 

- หนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

 

2 จัดให มีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ อยางนอยทุก 2 เดือน อยางตอเนื่อง เพ่ือ

ใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม

ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- องคการบริหาร

สวนตำบลทาคลอ 

- หนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอำเภอ..แกงคอย..และจังหวัด..สระบุรี..... อยางตอเนื่อง เพ่ือ - องคการบริหาร
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

เชื่อมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    

พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทำใหเกิดภัย เปนตน 

 

 

 

สวนตำบลทาคลอ 

- สนง.ปภ.สาขา

............................... 

- สนง.ปภ.จว. 

.......สระบุรี........ 

- ศูนย ปภ. เขต 

...1 ...ปทุมธานี...... 

 

4 การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ 

การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญ

รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- องคการบริหาร

สวนตำบลทาคลอ 

- สนง.ปภ.สาขา

................................. 

- สนง.ปภ.จว. 

................................. 

- ศูนย ปภ. เขต 

................................. 

- หนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินภารกิจ เชน 

งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    โดยใหเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอม

แหงชาติ 

 

- องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ 

- สำนักงานจังหวัด 

...สระบุรี......... 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวนรวมแบบบูรณาการ 

ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ ประกอบกับใหมีความ

เช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณ   ตามภารกิจของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใต

แผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 

- องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ 

- สำนักงานจังหวัด 

......สระบุร.ี............ 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการปองกันและ
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/

โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

บรรเทาสาธารณภยั 

 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    สรางองค

ความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับ

พ้ืนท่ี 

 

- องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ 

- สพป....................... 

- สพม....................... 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีใหมีความเช่ือมโยงกับ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทา

คลอ 

- องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ 

 

9 การติดตามและประเมนิผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         ท้ังสวนกลาง

และระดับพ้ืนท่ี การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงานใหผูอำนวยการจงัหวัด

เพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ

เปนประจำทุกป รวมท้ังการติดตามและประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทา           สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ไปสูการ

ปฏิบัติ ในชวงกลางแผนและ      ปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

 

- องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ 

- สนง.ปภ.สาขา

.............................. 

- สนง.ปภ.จ. สระบุร ี

- ศูนย ปภ. เขต 1

ปทุมธานี 

- สำนักงานจังหวัด.

สระบุร ี

 

6.2 การติดตามและประเมินผล 

          เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของ

ภารกิจและหรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติ

จะตองกำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณฑในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบวัดไดนั้น

บรรลุหรือไมบรรลุเม่ือเทียบกับเกณฑหรือดัชนีท่ีกำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยให

ทราบความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดำเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดำเนินการใกลถึง

เปาหมายท่ีกำหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสำเร็จ

และความลมเหลวดังกลาวได ทำใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได 
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      6.2.1 แนวทางการติดตามและประเมินผล 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  6.2.2 หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 

        ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทา

คลอ เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยให

จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล

กระทบ      การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผล

ตอไปยังผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสูการ

ปรับปรุง   แนวทางการดำเนินงานตอไป 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 

รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน

แหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (1) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม 

การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (2) ขอมูล

ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

 องคการบริหารสวนตำบลทาคลอกำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป 
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        การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณ

ภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน

นำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ตอไป 

 6.3 การวิจัยและพัฒนา 

        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำสิ่งท่ีได    

มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         

และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ   

การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ

การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ท้ังกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น          

การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน

การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ

สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ

ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาของ องคการบริหารสวน

ตำบลทาคลอ เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผานมา

ของ องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 6.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหาร

สวนตำบลทาคลอ 

              องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ ไดดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพ.ศ. 2561 และไดมี

การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการวิจัย

และพัฒนา พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให 

องคการบริหารสวนตำบลทาคลอพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย องคการบริหารสวนตำบลทาคลอ พ.ศ. 2561 ไดตามความเหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 
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